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Abstrakt

Piispévek se zabyva vyvojem zdafiovanim bank v Ceské republice pied a po jejim vstupu do
Evropské unie, a to v obdobi od roku 2001 do roku 2012. Jedna se zejména o zdanovani dani
Z piijmt pravnickych osob, ale i dani z pfidané hodnoty. Cilem pfispévku je navrhnout takové
tipravy ve zdatiovani bank v CR, které by piihlédly k jejich specifikiim a postaveni v ekonomice
ve vazbé na jejich prinos do vefejnych rozpocti. Pii vypracovani ptispévku byly pouzity metody
analyzy, syntézy a deskripce odborné literatury a ndrodni legislativy vcetné¢ matematicko-
statistickych metod popisu ¢asovych tfad vybranych ukazatelii. Je navrzeno zvySeni sazby dané
Z ptijmt pro bankovni sektor nebo zavedeni bankovni dané€, vyhledové pak podpoteni ndvrhit EU
na zavedeni dané z finan¢nich transakci.
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Abstract

The paper deals with the development of taxing banks in the Czech Republic before and after its
membership in the European Union from 2001 to 2012. In particular, it covers taxation of taxes
on corporate income, and the value-added tax. The aim of this paper is to propose a modification
in the taxation of banks in the Czech Republic taking into account their specificities and
economic position in relation to their contribution to public budgets. Methods, analysis and
description of scientific literature and national legislation were used, including mathematical and
statistical methods to describe the time series of selected indicators. It is proposed to increase the
income tax rate for the banking sector or the introduction of a bank tax, supporting a possible
future EU proposal to introduce a tax on financial transactions.
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Uvod

Klicova funkce bankovniho sektoru v trzni ekonomice spociva v akumulaci a distribuci Gspor a v
zajiStovani platebniho styku. Kvalita a spolehlivé fungovani bankovniho sektoru tak podstatné
ovlivituje finan¢ni 1 celkovou ekonomickou stabilitu statu a vyvolavd pozornost vefejnosti,
mezinarodnich instituci a investort?.

Bankovni instituce patfi bezesporu k nejziskovéjSim v ramci narodniho hospodafstvi.
Tento sektor je v Ceské republice sou¢asné vyznamné dotovan z vydajové strany statni rozpo&tu
formou nejriznéjSich piispévka (napf. stavebni spoifeni) fyzickym osobam, které plynou sice na
jejich ucty, ale vyznamné zvySuji likviditu téchto financ¢nich instituci. Ekonomové si proto
kladou otdzku, do jaké miry tento zisk zdanit, aby nedoslo k destabilizaci bankovniho systému na
stran¢ jedné a k posileni piijma vefejnych rozpoctu zadluzenych ekonomik na strané druhé.
Zvlastni situace pak existuje v zemich, kde je bankovni sektor vyznamné internacionalizovén a
dochazi k ,,od¢erpavani‘ matetskymi spole¢nostmi v zahranici.

Piispévek se zabyva vyvojem zdafiovanim bank v Ceské republice pred a po jejim vstupu
do Evropské unie (ddle jen EU), a to v obdobi od roku 2001 do roku 2012. Jedna se zejména o
zdanovéni dani z pfijmil pravnickych osob (ddle jen DPPO), ale i dani z ptidané hodnoty (ddle
jen DPH). Cilem piispévku je navrhnout takové Gpravy ve zdatiovani bank v CR, které by
ptihlédly k jejich specifikim a postaveni v ekonomice ve vazbé na jejich ptfinos do vetejnych
rozpoctu.

Vyznamnym zdrojem informaci jsou mj. vybrané materidly a statistickd data Ceské
narodni banky (dadle jen CNB), Ceského statistického ufadu (dale jen CSU), Ministerstva financi
(ddle jen MF), ale i Mezinarodniho ménového fondu (ddle jen MMF).

Pii vypracovani ptispévku byly pouzity metody analyzy, syntézy a deskripce odborné
literatury a narodni legislativy vcetné matematicko-statistickych metod popisu ¢asovych fad
vybranych ukazatel{l.

Vyvoj bankovniho sektoru v ¢eskych zemich

Pted rokem 1990 bankovnictvi podléhalo centralnimu fizeni a funkce existujicich bank byly
vyrazné omezeny. Statni banka &eskoslovenska (ddle jen SBCS) byla nejenom emisni bankou
zodpovidajici za ménovou politiku a fizeni pené¢zniho obéhu, ale soucasné piimo poskytovala
uvery hospodarskym subjektiim, vedla jim ¢ty a plnila tak funkce obchodni banky.

Rozhodovani o distribuci Gvérovych prostredkl pfitom podléhalo ukolim a prioritdm,
které stanovil statni plan. Ostatni tehdy existujici statni banky rovnéZ plnily stanovené ukoly pfi
zajistovani planu zahraniéniho obchodu (Ceskoslovenska obchodni banka), pii shromazd’ovani
tispor obyvatelstva (Ceska statni spofitelna a Slovenska $tatna sporiteliia), resp. pisobily v ramci

velmi izce vymezeného prostoru ve specifickych oblastech (Zivnostenska banka a Investi¢ni
banka).

2 ENB. Zprdva o &innosti bankovniho dohledu v Ceské republice. Praha: €NB, 1999. S. 4.



Opusténi monobankovniho systému SBCS, zalozeného na propojeni emisnich a
alokacnich Cinnosti centralni banky, bylo pfipraveno jesté v pribéhu roku 1989. K 1. 1. 1990
byly vytvoteny Komer¢ni banka a VSeobecnd uvérova banka, které¢ prevzaly obchodni aktivity
SBCS v CR, resp. SR. Jednim z prvnich krokt ekonomické reformy po listopadu 1989 pak bylo
vytvoreni standardniho dvojstupiiového bankovniho systému. Tato zména reprezentovala velmi
slozity a rizikovy manévr, jehoZz soucasti byla rekonstrukce institucionalniho a legislativniho
ramee’.

Od 1. 1. 1990, kdy existovalo celkem 5 bank, doslo k rychlému ristu jejich poctu az na 55
Vletech 1994 a 1995. Poté nastal zlom a v disledku probihajici konsolidace zaznamenal
bankovni sektor kazdoro¢né ubytek. Obdobim nejvyraznéjsiho ubytku bank byl rok 1998, kdy
podobn¢ jako v letech 1997 a 1999 koncily nekteré banky svoji ¢innost v disledku Spatného
hospodateni®. Nejvétsi bankrot byl zaznamenan v roce 2000, kdy padla Investiéni a postovni

banka. Podle studii CNB znamenal ohroZeni stability finan¢niho sektoru a pokles ristu hrub¢ho
domaciho produktu (ddle jen HDP) v CR 0 2 - 4%.

Zptisnéni podminek pro vznik novych bank limitovalo zejména od roku 1996 vstup
novych subjektli do sektoru. Od roku 1998 byla struktura bankovniho sektoru ovliviiovana
fozemi mezi jednotlivymi bankami, které vedly ke koncentraci bankovniho sektoru®. To
odpovidalo celosvétovym trendim. V podminkach ceské ekonomiky se po roce 2000 jednalo
predevsim o fize bank se zahrani¢ni kapitalovou ucasti, pfi¢emz tyto fize byly ¢aste¢né rovnéz
odrazem zmén, které se dotkly matefskych bank v zahrani¢i. Na cesky bankovni trh byly
postupn¢ zavadény nové financni produkty (napf. uveérové derivaty), technologie (napf.
elektronické bankovnictvi) a nové metody méteni a fizeni rizik (napf. rozvoj sofistikovanych
modelii mé&feni rizik)°.

Cesky finanéni trh, tedy i bankovni, je od vstupu do EU k 1. 5. 2004 sougasti jednotného
finan¢niho trhu EU a oteviel se téZ dalsSim subjektiim, které na ném mohou podnikat a vyuzivat
svobodu volného pohybu sluzeb v disledku jednotné licence. Banky tak mohou nabizet bankovni
sluzby bez zaloZeni poboc¢ky na tizemi CR. CNB pouze oznamuji v ramci notifikace podrobny
okruh svych ¢innosti, nemaji vSak na tizemi CR vykazovaci povinnost a jejich piisobeni
v tuzemském bankovnim sektoru nespada pod vykon dohledu a regulace CNB.

Dne 1. dubna 2006 doslo k integraci dohledu nad finanénim trhem do CNB, ktery se tyka
jeho jednotlivych segmentt, tj. bankovniho sektoru, sektoru druzstevnich zéalozen, kapitdlového
trhu a sektoru pojistoven. V této souvislosti vznikla CNB nova zakonna povinnost kazdoroénd
vypracovavat Zpravu o vykonu dohledu nad financnim trhem a ptedlozit ji Poslanecké snémovné,
Senatu a vladé k informaci’. Pfed timto datem CNB realizovala dohled pouze nad bankovnimi

* Vznik komeréniho bankovnictvi byl spojen s prijetim zakona ¢. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach, ktery nabyl
Géinnosti dne 1. ledna1990. Téhoz dne nabyl G¢innosti i zakon ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské.
Nasledné byly zruseny novymi zakony, a to zakonem ¢. 21/1992 Sh., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist a
zékonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

* ENB. Bankovni dohled 2001. Praha: ¢NB, 2002. S. 17.
> ENB. Bankovni dohled 1998. Praha: CNB, 1999. S. 16.
® ENB. Bankovni dohled 2001. Praha: CNB, 2002. S. 17.
ENB. Zprdva o vykonu dohledu nad finanénim trhem v roce 2006. Praha: CNB, 2007. S. 5.



institucemi a kazdorocné pfipravovala publikaci se zdkladnimi informacemi. Soucasti téchto
zprav CNB jsou i vybrana data tykajici se vynosi, nakladi, zisku a zdanéni bankovniho sektoru
dani z piijmt. Casové fady tchto ukazateld a jejich analyza jsou vychodiskem pro navrhy na
upravy zdanovani bank.

V letech 2001 az 2012 pocet bank a poboéek zahraniénich bank (ddle jen banky) v CR
klesal do roku 2005, a to z 38 na 35 a nasledn& mirné rostl. Na konci roku 2012 tvofilo bankovni
sektor CR 43 bank. Struktura bankovniho sektoru se oproti pfedchozim rokiim vyznamné
neménila, je tvofena Gtyimi velkymi bankami (Ceska spofitelna, CSOB, Komeréni banka a
UniCredit Bank) s podilem aktiv celého bankovniho sektoru ve vysi 57,1 %, osmi stiednimi a
Sesti malymi bankami, dale péti stavebnimi spofitelnami a 20 pobockami zahrani¢nich bank. Na
zékladé jednotné bankovni licence EU nabizelo k 31. 12. 2012 své sluzby na uzemi CR celkem
329 bank z ¢lenskych zemi EU®,

Z pohledu vlastnické struktury je bankovni sektor vyrazné internacionalizovan a
vyznamnou mérou koncentrovan a dominovan velkymi bankovnimi domy. Banky jsou leadery
téméf ve vsech finanénich skupinach pisobicich v CR, takZe l1ze hovofit o finanénim trhu, kde
hraji hlavni Glohu bankami vedené finan¢ni konglomerétyg.

Banky a danova politika

V ramci dafiové soustavy CR se na banky vztahuje zejména zdafiovani pfijmﬁlo, ale 1 pfidané
hodnoty™. Zakon o danich z pijmi je navic doplnén zédkonem o rezervach pro zjisténi zakladu
dand zprjma'®. Timto zédkonem je umoZnéno bankam vytvafet opravné polozky
k nepromléenym pohledavkam z Gvéri a rezervy na poskytnuté bankovni zaruky za tvéry
poskytnuté bankami tak, aby se pii splnéni zdkonnych podminek jednalo o danové uznatelné
vydaje.

V prubéhu sledovaného obdobi doslo v ramci reformy vefejnych financi od pocatku roku
2008 k vyznamnému posilovani neptimého zdanéni, zatimco zdanovani piijmi podléhalo
postupné se snizujicim sazbam. V roce 2001 ¢inil podil nepfimych dani 52,7 % z celkového
objemu vybranych dani. V nasledujicich letech v souladu s tehdej$im programovym prohlasenim
vlady — nastolit rovnovadhu mezi pfimym a nepfimym zdanénim - se uvedeny podil sniZzoval az na
50,5 % vroce 2003 a Vv nasledujicich letech mirné piekracoval 50,0 %. Skokové pak vzrostl
v roce 2009 a od té¢ doby osciluje kolem 58 %. V prvé tfadé se jednalo o zamér, kdyZ v roce 2008
byla realizovana po zavedeni nové danové soustavy v roce 1993 dalsi ze zasadnich danovych
reforem zvySujici sazby DPH a spotfebnich dani a naopak sniZujici zdanéni piijmi, pficemz u

8 ¢NB. Zprdva o vykonu dohledu nad finanénim trhem v roce 2012. Praha: CNB, 2013. S. 54.

? Ceska bankovni asociace. Bankovni sektor. Dostupné z: https://www.czech-ba.cz/cs/bankovni-sektor
10 Cesko. Zdkon & 586/1992 Sb., o danich z prijmua, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o danich z prijma)

1 Cesko. Zdkon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o DPH)

12 Cesko. Zdkon & 593/1992 Sb., o rezervdch pro zjisténi zdkladu dané z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle
jen zdkon o rezervdch)
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fyzickych osob bylo zavedeno proporcionalni zdanéni namisto progresivniho. Vyvoj daiiovych
vynosu v Oblasti pifimého zdanéni vroce 2009 se dale vyznamné snizil v souvislosti s
ekonomickym poklesem o 4,5 % zptisobenym tehdejsi globalni finanéni krizi'®. Banky v CR této

krizi odolaly.

Tabulka 1 Vyvoj vybranych ukazatelid vztahujicich se k bankovnimu sektoru CR a jeho
zdanovani v letech 2001-2012

Ukazatel Mérnajedn.| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pocet bank pocet 38 37 35 35 36 37 37 37 39 41 44 43
Vybrané ukazatele z Vykazu ziski a ztrat bank
1. Zisk z finan¢ni a provozni ¢innosti mld. K¢ 88,3| 914| 903| 1035| 1111| 1169| 1344| 1380| 1684| 1574| 162,1| 1672
1.1 Urokové vynosy mld. K¢ 14141 1212) 996( 102,6| 1071| 1241 1564| 1919| 1744| 1670| 1723| 1704
12 Urokové naklady mld. K¢ 852| 660| 453 429 431] 526 717 939 712| 617 624 625
Cisté trokové vinosy mld. K¢ 56,1| 552| 543| 598 640 715| 847 980| 1033| 1053| 1099/ 1079
1.3 Vynosy z dividend mld. K¢ 09 11 08| 14] 22| L7 59| 37 96| 59| 76/ 66
1.4 Vynosy z poplatki a provizi mld. K¢ 255 296| 357 381| 389| 4L1| 448 468| 468 484| 500 492
1.5 Naklady na poplatky a provize mld. K¢ 48 6,1 93 6,8 71 8,2 90( 107 103 99( 109| 119
Cisté vynosy z poplatki a provizi mld. K¢ 20,7 235 263 313| 318 329/ 358 361 364 385 391 373
2. Spravni naklady mld. K¢ 471 4701 475| 488 518 557| 597| 61,7 605 624| 660 666
2.1 Naklady na zaméstnance mld. K¢ . . . 245|262 290| 310( 3121 311| 316 338| 344
Zisk (ztréta) pred zdanénim mld. K¢ 223| 416| 413 454 493| 491 592| 5401 708 656| 634 76,7
9. Néklady na daii z ptijmi prav. osob (DPPO) | mld. K¢ 52 112| 111 125] 101) 111f 122| 83| 11,0{ 100| 10| 123
10. Zisk (ztrata) po zdanéni mld. K¢ 172 304| 302 329 391| 380[ 470{ 457 59,7| 557 533 643
Dopliiujici ukazatele tykajici se CR
Sazba DPPO % 31 31 31 28 26 24 24 21 20 19 19 19
Celostétni pi'ijmy DPPO mld. K¢ 86,7| 1008 1105| 112,0( 1422| 1355| 1628 1825| 1196 1238| 118,1| 1280
Zakladni sazba DPH % 220 220| 220 190| 190| 190( 190{ 190| 190/ 200| 200 200
Hruby doméci produkt (HDP) mid Kébe.| 24486|25675(2688,112929,2|13116,1{3352,6{3662,6|3848,4|3759,0{3790,9|3823,438459
Propoctové ukazatele
Meziro¢ni zména DPPO % 1170 -14) 130 -190] 99| 97 -317| 323 96| 12| 223
r::;‘:“' anéoa zskn z uancnta provoa % 35| 12| 147] 74| 52| 150 27| 220] 66| 30| 31
Meziro¢ni zména zisku pied zdanénim % 864 -09 99 86| -03| 205 -87 310{ -73| -34] 208
Meziro¢ni zména zisku po zdanéni % . 7721 07 88| 191 -29| 236 ~-27| 30,7 -68| -42( 206
Meziroéni zména HDP ve s.c. % 31 21 38| 471 68 70[ 57 31 45| 25 18] -10
DPPO/zsk pied zdanénim % 232| 210| 268 276 206| 22,7 206| 154| 156 152| 159 16,1
DPPO bank/celostatni piijmy DPPO % 60| 11,1 100 112 71 8,2 75 46 9,2 8,1 85 9.6
Korelace HDP a zisku z finanéni a provomi
Cinnosti 0,9402
Korelace HDP a zisku pired zdanénim 0,8949
Korelace HDP a zisku po zdanénim 0,9203
Korelace HDP a nakladii na DPPO 0,2677

Zdroj: CNB, CSU, MF, vlastni propoéty

B Legierska, Y. Analyza zdariovdni spotfeby v CR a v zemich OECD. In XVIIl. mezinarodni odborna konference. Praha:

VSE, 2013.



Dan z piijmua

Banky v Ceské republice jsou zdafiovany obdobné jako vechny ostatni pravnické osoby, a to
zejména pouzitim shodné sazby dan¢ z ptijmi. Ta se postupné od roku 2001 snizovala z 31 % na
19 % od roku 2010. Vychozim udajem pro stanoveni zdkladu dané¢ je hospodaisky vysledek
vyplyvajici z tcetnictvi. Odvody DPPO se v thrnu za vSechny banky”, které¢ ve sledovaném
obdobi pravé pisobily v CR, zvySovaly v priméru roéné o 8,2 %™, i kdyz v ndkterych letech byl
vykazan meziro¢ni pokles. Nejvyssi byl vroce 2008 (o 31,7 %), kdy byla hrazena danova
povinnost za zdanovaci obdobi roku 2007 a zaroven jiz byly odvadény zalohy na dan na
zdanovaci obdobi roku 2008. Lze konstatovat, ze hlavni pfiCinou tohoto vyvoje - neptiznivého
pro piijmy vefejnych rozpocta - bylo ,,skokové snizeni sazby DPPO z 24% v roce 2007 na 21 %
Vv roce 2008, nebot’ HDP v roce 2008 zaznamenalo rast. Odvody DPPO se meziro¢né snizily i
vroce 2010 (o 9,6 %), a to za zdanovaci obdobi roku 2009, tedy roku, kdy se celosvétova
finan¢ni krize promitla do krize ekonomické. Po dlouhé dobé rustu poklesl v roce 2009 HDP
v CR 0 4,5 %. Banky, jak vyplyva z kazdoro&nich zprav CNB o vykonu dohledu nad finanénim
trhem, této krizi odolaly, av§ak ekonomicky pokles mél rozhodujici vliv na snizeni odvodi DPPO
bankami.

Odvody DPPO bank se na celostatnich vynosech této dané podilely od 4,6 % v roce 2008
az po 11,2 % vroce 2004. Vramci kazdorocniho vyhodnocovani vsech poplatnika
registrovanych k DPPO u finan¢nich tfadi z hlediska vy$e odvedenych DPPO se mnohé banky
(od tfi do deseti bank) umist'uji v této ,,soutézi TOP 100 kazdym rokem. Je to dano také tim, ze
finanéni sektor patii k nejziskovéjsim. Poté, co byly nejvétsi banky v CR po ,08isténi*
nedobytnych pohleddvek vladou na ptelomu tisicileti privatizovany, zavedli zahrani¢ni vlastnici
opatfeni k zajisténi jejich stability. Ta byla doplnéna i zpiisnénym dohledem a regulaci ze strany
CNB.

Tabulka 2 Umisténi (poiadi) bank v letech 2003 az 2013 v seznamu TOP 100 daiiovych
subjektii, které uhradily nejvyssi DPPO za zdarnovaci obdobi 2002 az 2012

" Udaje z Géetnich vykaz( a dariovych piiznani za jednotlivé bankovni subjekty nejsou vefejné dostupné, a to
z dGivodu zachovavani mléenlivosti spravci dané, ale i z divodu dGvérnosti téchto dat poskytovanych CNB, jako
dohledovému orgdnu. Pro potfeby tohoto ¢lanku jsou proto vyuzita verejné pristupna agregovana data.

r Geometricky pridmér za obdobi 2001 aZz 2012.



Banka 2003|2004 |2005(2006(2007(2008|2009|2012|2013
Ceska spofitelna, a.s. - - 3 3 2 5 5 2 3
CSOB, ass. 4 4 71 1 21 6| 31
Komer¢ni banka, a.s. 6 1 2 1 6 7 7 7 6
GE Money Bank, a.s. - - - - - 12| 11 11 10
Raiffeisenbank a.s. - - - - 96 54| 39| 13| 26
Hypotecni banka, a.s. - - - 93| 49| 60| 71| - 17
UniCredit Bank CR, a.s. - - - - - 18| 19| 25| 62
ING Bank N.V. - - - - 69| - - 63| 63
COMMERZBANK, pob. Praha 61 8| - - - - - - 77
HVB Bank Czech Republic a.s. 9 9f 12| 21| 23| - - - -
Citibank a.s. 11| 18| - 58| 41| - - 61| 82
PPF banka, a.s. - - - - - - 85| 70| -
Volksbank CZ, a.s. - - - - - - 91| - -

Zdroj: Finanéni sprava CR. Oceriovdni poplatnikii. Vlastni zpracovani.
Pozn. V letech 2010 a 2011 vyhodnoceni poplatnikii nebylo realizovano.

Zisk bank pted i po zdanéni DPPO rostl ve sledovaném obdobi v priméru ro¢né o 11,9 %,
resp. o 12,8 %, coz je podstatné rychlejsi tempo nez v piipadé odvodi DPPO, ale i v piipade
HDP*®. Ve vztahu k neveiejnému udaji, ze v poslednich letech ,,odchazi kazdoro¢né z CR pres
200 mld. K¢ zisku po zdanéni zahrani¢énim vlastnikiim ceskych spolecnosti, 1ze odvodit, Ze
pievazna vétsina tohoto zisku vykazaného bankami, je rovnéz ,pfesouvana“ mimo CR smérem
do matefskych spole¢nosti. Zisk bank po zdanéni se ve sledovaném obdobi zvysil téméf
Ctyfnasobné ze 17,1 mld. K¢ v roce 2001 na 64,3 mld. K& v roce 2012, pfi¢emz tyto Castky jiz
nejsou Vv tuzemsku zdanovany tzv. srazkovou dani. Divodem je skute¢nost, Ze podle Smérnice
Rady 2011/96/EU o spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti z riznych
Glenskych stati'’ tyto mateiské spoleénosti se sidlem v EU pii vice jak 10 % podilu zakladniho
kapitalu nckteré jiné spolecnosti ¢lenského statu Zadnou dan ze zisku pfi jeho rozdéleni, resp.
Vv podobé¢ dividend neplati.

Tésnost zavislosti HDP a zisku bank, at’ se jedna o zisk z finan¢ni a provozni €innosti, ¢i
zisk pted nebo po zdanéni ve sledovaném obdobi, je velmi vysokd, coZz je charakterizovano
korelacnim koeficientem bliZicim se jedné. Naopak korelace mezi HDP a odvody DPPO je velmi
slaba, nebot’ ¢ini pouze 0,2677. Je to ovlivnéno zejména snizujici se sazbou DPPO ve

sledovaném obdobi.

Spravni ndklady vcetné nakladi na zameéstnance téméi nepietrzit¢ rostly. Mzdy
zaméstnanct jsou od roku 2008 zdanovany dani z piijmu fyzickych osob podstatné mén¢, nez
vV dobé ptedchoziho progresivniho zdanéni. Pfitom primérmé mzdy ve finanénim sektoru patii
v CR k nejvyssim.

Dalsi vyznamnou skute¢nosti, jez se promita do rostouciho zisku bank v CR, nebot
zvysuje jejich likviditu a umoziiuje jim tak poskytovat dalsi avery, je vstficna danova a dotacni
politika vlady vici klientim bank.

'® pramérné tempo ristu (geometricky primér) HDP v letech 2001 az 2012 &ini 4,2 %.
" Nahradila pGvodni Smérnici Rady 90/435/EHS, ktera obsahovala obdobné ustanoveni.
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Tabulka 3 Vydaje ze statniho rozpoc¢tu plynouci na ucty finanénich instituci v letech 2002
az 2012 v mld. K¢

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ptispévek na podporu stavebniho spofeni |11,06(13,26|15,34|16,09|15,77|14,98(14,22|13,26|11,74|10,73| 5,29
Statni podpora hypotecnimu uvérovani 0,46| 0,50 0,47 0,34| 0,17 0,08( 0,02| 0,04| 0,02 0,02| 0,02
Statni ptispévek na penzijni pfipojisténi 2,75 2,88| 3,12 3,57| 4,04 4,53| 4,99| 530| 547 559| 5,75
Celkem 14,27|16,64|18,93{20,00(19,98(19,58(19,24|18,60(17,24|16,34(11,06

Zdroj: Ministerstvo financi. Statni zavérecné ucty za roky 2002 az 2012, vlastni zpracovani.

Naptiklad od roku 1998 si mohou zaméstnanci ¢i osoby samostatné vydélecné ¢inné (ddale
jen OSVC) odegist zaplacené uroky z hypote¢nich uvéri a Uvérd ze stavebniho spofeni od
zakladu danég z ptijmu fyzickych osob (ddle jen DPFO) 8 Jedna se o pomémé efektivni nastroj
podpory bydleni, i kdyz v souvislosti s danovou reformou v roce 2008 doslo ke snizeni zdanéni
DPFO, a to z progresivniho zdanéni na proporcionalni s jednotnou 15 % sazbou. Tim se tato
danova tuleva snizila. Stavebni spofeni je navic dotovano jednotlivym klientim piispévkem
Z vydajii statniho rozpo&tu'®. Jeho vyse kulminovala v roce 2005, kdy ¢inil vice nez 16 mld. K¢.
Od té doby se postupné snizoval az na tietinu v roce 2012. Mnohé banky soucasné nabizeji
produkt doplitkového penzijniho spofenizo, které je podporovdno stitnim piispévkem.
V poslednich letech se jedna o mandatorni vydaje ze statniho rozpoctu pievysSujici 5 mld. K¢
ro¢né.

Daii z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je vysoce harmonizovanou dani se Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28.
listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (ddle jen Smérnice o DPH).

Vétsina finanénich sluzeb poskytovanych bankami v CR je v souladu s touto smérnici
osvobozena od DPH, a to bez naroku na odpocet dang na vstupu®’. Jsou oznaceny jako finan&ni
¢innosti a jedna se napf. o pfijimani vkladi a poskytovani Gvéri, platebni styk a zaétovani,
operace tykajici se penéz aj. Takto neuplatnénd dan na vstupu zvySuje jejich naklady a néasledné
se promitd ve zvysujicich se bankovnich poplatcich. To souvisi také s vysi zédkladni sazby DPH
uplatiiované v CR na vétsinu zdanitelnych plnéni (viz tabulka 1).

Ceska republika (a také dalSich 20 clenskych stath EU) se pro tuto alternativu rozhodla
presto, ze Smérnice o DPH umoziuje vedle osvobozeni uplatnit i zdanéni finan¢nich ¢innosti.
Jednim z diivodl zavedeni osvobozeni u finan¢nich ¢innosti je idajné obtizné stanoveni piidané

hodnoty a tedy vycisleni samotné DPH ze zdkladu dané, tj. z nckterych poskytovanych
bankovnich sluzeb.

'8 Ustanoveni § 15 odst. 3 a 4 zikona & 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjiich predpist
19 74kon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjsich predpist

20 74kon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakond souvisejicich
s jeho zavedenim byl nahrazen zakonem ¢&. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim sporeni

1 § 51 odst. 1 pism. c) a 54 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. V § 54

odst. 2 a 3 je dale vymezeno, za jakych podminek jsou od dané osvobozeny nékteré sluzby souvisejici s
finan¢nimi ¢innostmi.



Ostatni finan¢ni a bankovni sluzby, k nimz patii napt. faktoring, vymahéani dluhi,
poskytovani finan¢niho poradenstvi, poskytovani bankovnich informaci nebo prondjem
bezpecnostnich schranek, jsou zdanovany zékladni sazbou DPH s moznosti uplatnéni odpoctu na
vstupu. Jedna se tedy o klasicky princip stanoveni daflové povinnosti jako rozdilu mezi thrnem
dané na vystupu a na vstupu za zdaiiovaci obdobi.

Takto slozité pojeti ,,hranice’ mezi obdobnymi finan¢nimi sluzbami, kdy jsou jednou
zdanény a podruhé osvobozeny od dané, miize vést k ¢astym chybam. Na urovni EU se uznava,
ze dosavadni pfistup ke zdanéni financ¢nich sluzeb DPH je zastaraly. Navic ani praxe jednotlivych
¢lenskych zemi neni jednotnd a 2postupujici vytvareni jednotného trhu zde umozinuje prostor pro
nezadouci danovou optimalizaci 2, Skute¢nost, e DPH neni neutralni, je tudiz prekazkou celkové
efektivnosti finanéniho sektoru®.

Zavéry a doporuceni

Cesky bankovni systém je stabilni, coz bylo provéfeno i v nedavné globalni finanéni krizi.
Danovy systém je v poslednich letech k pravnickym osobam, a tedy i bankam velmi vstficny.
Zisky bank po ptechodném mirném poklesu v letech 2010 a 2011 rostou, avSak rychlosti tohoto
ristu neodpovidaji odvody dané z piijmi, nebot’ sazby DPPO klesaly. Pfesto se banky podileji v
priméru na celostditnim dafiovém vynosu vice nez 8 %. Kvalifikovanym odhadem lze
konstatovat, Ze objem financ¢nich ¢innosti, jez jsou osvobozeny od DPH bez naroku na odpocet,
pfevazuji nad objemem financnich sluzeb, které jsou standardné zdanovény. Neuplatnény
odpocet DPH se promitd do naklad bank a néasledn¢ do vyse bankovnich poplatkti. Vzhledem
k internacionalizaci bank, jez jsou dcefinymi spoleénostmi zahrani¢nich matetskych spole¢nosti,
pfevazna vétSina zisku po zdanéni ,,odchazi do zahranici.

Ceska republika ve sledovaném obdobi nejvyznamnéji reformovala sviij dafiovy systém
od roku 2008. Postupné tak dochézelo k posilovani nepfimého zdanéni, coz bylo po vyhodnoceni
dopadil finan¢ni krize v letech 2008 a 2009 doporucovano ve studiich Mezinarodniho ménového
fondu?*. Datiové bfemeno tak vyznamngji dopadd v CR zejména od roku 2012 na nizkopfijmové
skupiny obyvatel. Soucasné klesa spotieba domacnosti, a tim 1 HDP, vefejny dluh se od roku
2006 zdvojnasobil. Zatimco mnohé zemé se rozhodly fesit své fiskalni problémy zdanénim bank,
byvala ¢eska vlada tuto moznost odmitla. Navic vzhledem k internacionalizaci bank nezlstava
zisk po zdanéni v CR.

Na zékladé vyse uvedeného lze doporucit zvysit podil bank na celostatnim vynosu dané
Z pfijmi, a to tak, aby pfirtistek danového vynosu alespon pokryl rocni ,,dotace™ ze statniho
rozpoctu nékterych finan¢nich produktl v rozsahu cca 11 mld. K¢ (viz tabulka 3). Tim se zvysi i
korelace mezi HDP a odvody DPPO bank. Casteénym feSeni je i postupné utlumeni podpory

22 VOSTATEK, J. Insufficient Taxes and High Subsidies in Financial Services. In Teoretické a praktické aspekty
verejnych financi. Praha: Vysoka Skola ekonomickd, Oeconomica, 2012, s. 39

2 ZEE, H. A New Approach to Taxing Financial Intermediation Services Under a Value-Added Tax. IMF Working
Paper, WP/04/119, 2004.

**\MF. A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for the G-20. Washington, 2010.



nékterych financnich produktl, napf. ,,zastropovanim* vySe urokli z hypoték ¢i stavebniho
spofeni, jez snizuji zaklad dané z ptijma fyzickych osob.

Vyssich vynost dané z pfijmi 1ze dosahnout napt. prostiednictvim uplatnéni vyssi sazby
dané z ptijmu pravnickych osob pro banky, resp. cely finan¢ni sektor, oproti sazb¢ stavajici, ktera
¢ini 19 %. Na pfipadném zavedeni jiné bankovni dan¢ ¢i dan€ z finan¢nich transakci a jejich
parametrech je nezbytné se nejdiive sjednotit na trovni EU. Ceské4 republika by v§ak jednani
tykajici se zejména dané z finan¢nich transakci neme¢la blokovat, pokud by se tato dann méla stat
piijmem rozpoctu EU, jak se uvazuje. Mnohé zem¢ jiz bankovni dan zavedly, avSak je velmi
rozmanita z hlediska vymezeni poplatnik, zakladu dané, sazby dang, ale i sméfovani piijmt bud’
do statniho rozpoctu ¢i specialniho fondu. Od roku 2011 ji zavedly jiz v fadé¢ zemi, napt. Velké
Britanii, Némecku, Francii®, ale i na Slovensku a v Mad’arsku.

Vzhledem Kk nadprimérnym mzdam v bankovnim sektoru by bylo vhodné opétovné
zavedeni progresivniho zdanéni fyzickych osob. Dosavadni proporciondlni zdanéni se solidarnim
zdanénim nad ctyfnasobek primérné mzdy je nedostatecné.

Ceské republika by méla podpofit miniméalné obnoveni projednavani navrhu zmény
Smérnice o DPH z roku 2007, ktera uklada ¢lenskym statim EU povinnost (nikoli jen moznost

dle soucasného stavu) umoznit finan¢nim institucim, aby si zvolily, budou-li své sluzby zdanovat
DPH nebo aplikovat rezim osvobozeni od dan¢€ bez naroku na odpocet DPH (tzv. opt to taX)ZG.
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