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Teoretické a empirické aspekty zdanenia kapitalu

V sikasnom svete zvySenej medzinarodnej mobility kapit@ to najma v ramci
integrovaného trhu, ako je Eurdpska Unia, mdzd dame z firemnych prijmov vplyv na rast
na r6znych urovniach. Systém adaania ziskov spolmosti mdze ovplyviii rozhodovanie
firiem o umiestneni ich investicii, rozhodnutie efkosti danej investicie a rozhodnutie
0 umiestneni ich ziskov. Vyskumlylicodema (2008predpovedaju, Ze priemerna efektivha
daiovd sadzba v rb6znych krajinAch by mohla ovplyvprvé rozhodnutie, marginalna
efektivna sadzba dane druhé a Statutarnevd@asadzba tretie rozhodnutie.

Ako uvadzaVitek (2011), pri medzinarodnom porovnavani distorzichditkového
zdanenia spolmosti sa vyuzivaju a@veé kliny. Tento koncept méze bwyuzity aj pri
hodnoteni vplyvu narodnéhoitdavého systému na medzinarodné obchodné transdktie a
toky kapitalu. Aj napriek tomu, ZOECD (1991) uviedlo, Ze nastroj nevyuzivaju pri svojich
investenych rozhodnutiach V&é zahraniné korporacie, su davé kliny povazované za
zaujimavy analyticky nastroj a mechanizmus hodnaterplyvu daoveho systému na
financovanie investicii a alokaciu kapitalu, kt@gaiiva na viacerych principocl&orensen
(2004, 2007), ktory sa stal rozpracovata uvedenej metddy zaraveviedol, Zze zd&ovanie
kapitalovych prijmov v ramci zdanenia prijmov fyggch osb6b, ovplykuje podnety
samostatne zarobkowinnych osoéb k transformacii prijmov z prace do k&pwvych prijmov

alebo naopak.

Myles (2009)poukazuje na to, Ze dane z prijmov (a to dangjmpmpravnickych a dane
z prijmu fyzickych os6b) mézu ovplywhrozhodnutie zapdjisa do podnikatskej ¢innosti,
ato v désledku zmien v pomere rizika a navratn®stim suvisiacej. Vdladom k tomu, ze
navratnos inovacii sa zmeni, moéze to znimvesticie do vyskumu a vyvoja, akolagského

kapitalu,éo bude mév kong&nom désledku vplyv na dlhodoby rast.

K uréeniu komplexného vplyvu dani na kapital slizi agktfvha daova sadzba.

Efektivne déové sadzby su takeé, ktoré berd do Uvahy zakonnéenia spoldnosti, ale aj



ostatné aspekty davého systému, ktoré tuju ciastku dane a vynosnovesticii. Bert do
Gvahy i osobné zdanenie a spb6sob, akym su zdaspaianosti a jednotlivcov integrované.
(OECD, 201} Vyznamnym makroindikatorom je, obdobne ako v @dig vplyvu zdanenia
prace, ITR z kapitalu, ktorda je definovana akoipbdSetkych daovych prijmov z kapitalu

a sumy potencialne zdaniteeho kapitalu a prijmov z podnikania.

SR ma v porovnani s eurozénoulwe nizke da@ové zaazenie kapitalu. Priemerna
implicitnd sadzba z kapitalu v eurozéne bola v raR09 na drovni 25,2%. SR dosiahla v tom
istom obdobi nizSiu hodnotu o 8,2 p.b. Dévodom Imajma nizke sadzby dane z prijmov
pravnickych oséb a neztiavanie dividend. Z&azZenie kapitalu v SR patri medzi najnizsie
nielen v EU, ale aj v ramci krajin OECEp Slovensku poskytuje &itt konkuregna vyhodu
pri lakani zahragnych investorov@abik, IFP, 201}

Obrazok: Efektivne zdanenie kapitalu krajin OECku 2011 (%)
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Teoretické a empirické aspekty zdanenia spotreby

Nakd’ko sa zdaovanie spotreby vo vSeobecnosti povaZzuje za efedjfiie ako
zdaiovanie prace a kapitalu, ich vyznaméase konsolidacie verejnych financii narasta. Z
hradiska vplyvu spotrebnych dani na ekonomicky masth negativny &inok relativne nizsi
Vv porovnani so zd@mvanim prace a kapitalu. Preto ich méZzeme zédaliskupiny ,,dobrych

dani*.



Dane na tovary a sluzby umaju zdanf rézne komponenty spotreby r6znymi
dairovymi sadzbami. Napr. spotrebn&idaalkoholickych napojov predstavuje dolezity zdroj
prijmov verejnej spravy. Zlladiska ekonomie je to da negativnej externality spdsobenej
konzumaciou alkoholickych napojov, ktora posobietnej strane prevéne — ma odradza
Iudi od priliSnej spotreby, a na strane druhej pesale — ten, kto pije a tym Skodi sebe aj

inym, zaplaticag’ tejto Skody. $porina - Molnarova, 20)1

Toto tvrdenie dokumentuje aj tedrilevena (2004) o optimalnom zdaneni zdravie
poSkodzujucich tovarov vo forme spotrebnej danéo T@bria potvrdzuje, Ze spotrebné dane
predstavuju opodstatnenu cestu zmierenia (opraxigrmalit, teda nakladov postihujucich
ostatnych, ako aj nakladov samotnych spotrébite(alkoholu, tabaku), ktoré vznikajua v
priebehu vyroby alebo spotreby tychto vyrobkov.ippade spotrebnych dani z alkoholickych
napojov¢i tabakovych vyrokov a tabaku, no aj produktov pmiujacich Zivotné prostredie
je tak ich ,opravny (zmigitujuci) efekt” vitany, ba priam Ziaduci. Zakladnyrioaomickym
argumentom v prospech zavedenia spotrebnych darteda adresovanie negativnych

externalit vyplyvajucich z ich konzumécie.

Zdaneniu tovarov asluzieb sa venoval Ramsey(1927), ktory vyvinul systém, v
ktorom dane z komodit menia rozhodovanie o kupartalo, ako je to mozné. Tento systém
je silne zavisly na cenovej elasticite zdanenéharto a sluzieb. Ak je cenova elasticita
vysoka, aj maly narast ceny vyrazne znizuje dapyttomto pripade, vyberanie spotrebnej

dane bude vyrazne ménch rozhodovanie pri kipe a vytvori tak’'ké stratu nitvej vahy.

V Gcinnom daovom systéme, nie je vhodné adaa’ vysokymi daovymi sadzbami
cenovo pruzné tovary. Na druhej strane cenovo stef@ tovary su vhodnejSie pre zdanenie
vySSimi nepriamymi sadzbami, ndko spotreba tychto tovarov sa zmeni iba nepatraetor
vysledok - len inverzné pravidlo elasticity- je st® zvlastny pripad Ramseyho pravidla,

spoliehajuce sa na silné predpoklady.

Hospodarska a fingn& kriza preruSila pomerne stabilny vyvoj nepriamyaani.
Celkovo sa v EU-27 (rovnako ako v EA-17) priemelfiR zo spotreby znizila o viac ako
jedno percento od roku 2007, na 18,9% (EA-17: 18,5P6 predstavuje naj¢ai prepad a
najnizsiu Urové pozorovanu od roku 1995. & poslednych dvoch rokov sa ITR znizila v

20¢lenskych Statoch EWp giastaine odraza dopyt stimulujlci lavymi opatreniami.



Znizenie ITR méze bydbésledok posunu v Struktlre spotreby k primarnymolbkom,
ktoré su zvyajne predmetom nizSich sadzieb DPH. Vplyv zohréjaharast diéovych

anikov ¢o viedlo k niz8im d&govym prijmom v pomere k zodpovedajucej zakladni.

Celkova arove ITR zo spotreby kombinuje rad dani, ktoré su odis/o svojej
podstate. Hlavnymi komponentmi ITR su DPH, eneeggpotrebné dane z tabaku a alkoholu,
ako aj zvyskové dane (residual). Ako ilustruje gradjniz3iu ITR v celej EU v roku 2009
malo Spanielsko (12,3%), Grécko (14%), a Portuga(dlé,2%). Medzi krajinami s vysokou
urowiiou ITR je Dansko s 31,5%, teda viac ako tri pencé@inie body oproti Mdiarsku
(28,2%), nasledované Estonskom a Svédskom (oba&}7

Slovensko zaznamenalo vyraznejSi pokles ITR zorepgpt ktory bol ovplyvneny
zavedenim zniZzenej sadzby DPH na lieky v roku 28@nhiZenou sadzbou na knihy v roku
2008. V roku 2009 bol vyber dani zo spotreby ovpbiwy aj nakupnou turistikou, kedy kvoli
depreciacii mien v okolitych krajinach sa tovary 8#&ovensku stali relativne drahSie a
obyvatelia preferovali nakupy v zahréini Rozhodujuci faktor vSak bol aj mozny narast
daiovych Unikov.

Grafl: Dekompozicia implicitnej sadzby zo spotrelbgku 2009
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for economic growth and fiscal sustainability. EUREAN ECONOMY 5/2011



»Tax space” a vyzvy v daiovej oblasti v koncepte kvality daiového systému

Jednou z dvoch hlavnych podmienok ¢asnosti realizovanej fiSkalnej konsolidacie je
identifikacia tzv.,tax space”, teda moznosti zvySovaniaievého z#dazenia v jednotlivych

europskych krajinach.

Ako uviedla Eurépska komisia (2011), kvalita zdaage mnohostrannym konceptom,
ktory sa zaoberd navrhomiaevej politiky na dosiahnutie poZzadovanych politickycid’ov,
ato pri minimalizacii ndkladov na vyber dani a mmalizacii negativhych dopadov
zdaiovania na ekonomicky rast. Vtomto koncepte jeizeahna identifikacia potencialu
daiovo zaloZenej konsolidacii v jednotlivych eurdpdkyaajinach. Kvantitativny skrining je
v krajinach aplikovany prostrednictvom vybranyclangvat€ov s ci€om ukit’ krajiny, ktoré
by mohli zvazi' vyuzitie zdanenia - okrem kontroly vydavkov - nankolidaciu svojich
verejnych financii a prispiek fiskalnej udrzaténosti. Ku kontrolnym kritériam patri: fiSkalna

udrzaténog’ a tzv. moznas, tax space

Krajiny eurozény pritom v siasnosticelia v oblasti daovej politiky trom z&kladnym

vyzvam:

* je potrebné riegivyraznu fiSkalnu nerovnovahu v podobe fisSkalnesktdacie

S0 zameranim na prijmovu stranu roZow,

* je nevyhnutné zabezfig aby sa daova Struktira Statov viac zameriavala na

podporu ekonomického rastu a

+ je ziaduce, aby sa na zaklade navrhov a odgamiiEU zlepSili ddové systémy

krajin, a to vo vSetkych typoch dani. (European @@sion,2011)

Vysledky kvantitativneho skriningu, ktory realizésvaEuropska komisia pre vSetky
¢lenské krajiny, poukazuju na nutmosyuZzitia , tax spacé Tab.1l poskytuje prdiad 17
¢lenskych krajin eurozoény, v ktorych je nevyhnutnédzz’ aimplementovia opatrenia

danovej politiky v konkrétnych d#ovych oblastiach.

Medzi tymito krajinami sa nachadza irsko, SpanieJsk Cyprus, Portugalsko ako aj
Slovensko. V pripade Slovenska existuje dostat@riestor na zvySovanie dani. Treba vSak
zdéraznf fakt, Ze sa nejednd len o diskmé zvySovanie dani, ale predovSetkym zlepSovanie
datovej moralky a zefektivnenie systému ndeej spravy. Dokladné posudenie

mikroekonomickych dopadov rastu konkrétnych typane zostalo mimo ramca spravy



Eurépskej komisie, a preto by bolo potrebné, abytéaa problematika stala predmetom

dalSich analyz.

V ramci skriningu sa Eurdpska komisia venovala tymédkladnym oblastiam: zniZeniu
darového z#azenia prace, presunumaého zdazenia smerom k nepriamemu zdaneniu,
znizeniu daovych vydavkov v oblasti priameho zdanenia, zvydeéginnosti DPH, zdaneniu

Zivotného prostredia a otazkarmdsej spravy a riadenia.

Tabukal: Identifikacia Ziaducich zmien viavej oblasti v krajinach EA-17

More environmentally friendly

Cou:;l::lt;nun Need and ;;::;i::: Debt bias in Debt bias in Increasing taxation: Review Tax
Country , - room for corporate  housing VAT Reduced Company Excise duty governance
increases to . in direct . . - .
.o . tax shift . taxation taxation  efficiency VAT om car rateson  challenges
consolidation taxzation : =
ENErgy taxation  fossil fuels
BE X X X X X X X X
DE X X X
EE X
IE X X
EL 1X) X X X X X X X X
ES X X X X X
FR X X X X X X
IT X X X X X X X
CY X X
LU X X X X X
MT X X X
NL X X X
AT x) X X X
PT (x) X X X X X X X
SI X} X X
SK Xl X X X X
FI X X X

Note: (X) depicts borderline cases, i.e. where the applied criteria or sub-criteria are either not strictly met or the assumed values remain very close to
the thresholds.
Seurce: Commission services,

Zdroj: European Commissioffax reforms in EU Member States 2011. Tax poli@iehges
for economic growth and fiscal sustainability. EUREAN ECONOMY 5/2011

V oblasti dannového za’azenia prace EC (2011) zistila, Ze...

...na zaklade vysledkov prevedenych analyz, by entretinaclenskych Statov eurozény
podpori’ svoj hospodarsky rast tym, Ze by upravila a prelsusvoju daovu Struktaru od
prace (Belgicko, Nemecko, Finsko, Francuzsko, fiaka, v’ sipec 2 Tab.1) V uvedenych
Statoch je vysoké davé z&azenie prace sprevadzané relativne nizkym podiplgmov zo
spotreby a inych nepriamych dani (napm danehnuténosti v pripade Nemecka a Finska).
Akékolvek znizovanie deového zéazenia prace by malo bypod’a odpordani zamerané na
nizko kvalifikovanych pracovnikov a/alebo iné zdto ¢inné osoby, a to za predpokladu,

Ze sa tieto skupin§asto stretavaju s vyraznymi problémami uplkasa na trhu prace.



Presun daiového za’aZenia na oblag nepriamych dani je v EU mozny...

...vzitadom k tomu, Ze existuje priestor v krajinach &z daiovymi prijmami zo
spotreby (nepriamych dani). Potvrdzuju to aj arolfRR zo spotreby vo viaceryalienskych
Statoch. Optimalizacia davej Struktury prostrednictvom presunu na ,dobnéeda s nizkym
negativnym vplyvom na ekonomicky rast®, teda oblasepriamych dani, moéze by
realizovand v tych krajinach, kde je podielhdeého z#azenia prace relativne vysoké a
z hradiska eurozény neuspokojivé. Je potrebné zvazZpresun zd&vania prace a prijmov

zranité’nych skupin na nepriame dane.
ZvysSovanie &innosti DPH...

...Europska komisia v spravé@gx reforms in EL2011' poukézala na to, Ze v mnohych
Statoch eurozény su skdte ziskané prijmy z DPH hlboko pod Ufiou, ktora by mohla ki
teoreticky nahromadena v pripade stanovenej jeénpsiadzby dane zo spotreby. Vypadok
tychto prijmov mdze ky/spbsobeny najma v désledku uptatania znizenych sadzieb DPH
alebo oslobodeni od dane na Siroka Skalu tovarduzieb. V krajindch ako Taliansko,
Grécko, Spanielsko, Francuizsko, Belgicko a Porskgaka ukézalo, Ze maju priestor pre
zvySovanie prijmov z DPH najma rozSirenim zakladRHDK poklesu prijmov z DPH vysoko
prispievaju aj podvody s DPH. Tieto nedostatky wiere prijmov z DPH maju negativny
vplyv na prijmy z DPH najméa v Grécku, Slovenskudaliansku, Rakusku a, v menSej miere
na Malte.

V zdaneni zivotného prostredia...

... je Ziaduce, aby boli environmentélne dane n@efavrhnuté a implementované do
daiového systému krajin. 8a@isna ekonomicka klima zdérage potrebu vyuZi daiovy
ramec tak efektivhe, ako je to mozné v environmeajapolitike. Aj na zaklade tejto
poziadavky, niektorélenské Staty vyuZzivaju znizené sadzby DPH na dotécergetickych
produktov. Krajiny ako Grécko, Francuzsko, irskoalidnsko, Luxembursko, Malta a
Portugalsko zdauju spotrebu zemného plynu a elektriny znizenowlsa DPH, zatika ¢o
Belgicko, irsko, Luxembursko a Portugalsko ujplgdi znizené sadzby pre vykurovaci olej a

pevné paliva.

Aktualne sadzby spotrebnych dani na energie razbbju environmentalne a
energetické vlastnosti roznych paliv (napr. fosdnebnoviténé zdroje paliva). Najma nafta

vSeobecne uprednasivana relativne nizkym zdanenim v porovnani s Inemzj o sa



objavuje do istej miery vo vSetkych krajinach eunog Existuju vSak aj vynimky medzi
ktoré patria krajiny ako Belgicko, Nemecko, Gréckoancuzsko, Luxembursko, Holandsko,
Portugalsko, Slovensko a Finsko, ktoré uplat obzvla$ vysoké d#ové dotacie na

dieselové motorové vozidla.

V otazke daiového riadenia a spravy dane...

. v&Sina krajin eurozonyeli vyzve zaviazéa sa realizové stimula&ne orientovanu
politiku, zamerani na zniZovanie mb&ej medzery, ato zefektisvanim vyberu dani
a zabranenim davych unikov. V sulade s touto vyzvou bola realao& analyza, ktora mala
stanovené dve zakladné podmienky. Prvou podmiebkbtn Ze vékod’ tienovej ekonomiky
sa odhaduje nad priemerom eurozény a druhou podoerze administrativne gazenie
datovych systémov pre strednelté spol@nosti alebo administrativne naklady za kazdu
jednotku vyberwistého prijmu je nad priemerom eurozény. Vysledkglgzy ukazali, ze
v krajinach ako Belgicko, Grécko, Taliansko, Cypr@®rtugalsko, Slovinsko a Slovensko

maju dostatény priestor pre zlepSenie systému vyberiiodgch prijmov.

Zaver

V siéasnom obdobi fiSkalnej konsolidacie je Ziaduce ven@ozornos otazke kvality
daiového systému a navrhu takejndaej politiky, ktora by na dosiahnutie poZadovanych
politickych cid’ov vyZzadovala minimalne naklady pri vybere danteger predstavovala
minimalny negativny dopad na ekonomicky rast kgajivi tomto kontexte sa Europska Unia
zamerala vo vSetkyaHlenskych Statoch na realizaciu kvantitativnehorsikgu orientovaného
na identifikaciu tax space a fiskalnej udrfatesti. Ukila zékladné oblasti, v ktorych maju
jednotlivé krajiny moznasoperovd v Struktlire svojho davého systému a implementova

nou navrhnuté zmeny.

Prispevok sa zameriaval na teoretické aspektytipvasiioveho systému a identifikaciu
vplyvu Struktdry daového systému krajiny na ekonomicky rast. Poukazaleélny vyvoj
zdanenia prace, kapitalu i spotreby prostrednictwoioranych indikatorov a prezentoval

aktualne predkladané vyzvy vitavej oblasti v koncepte kvality davého systému.

Vysledky uskuténeného skriningu predstavuju zaklad pfalSiu analyzu v oblasti
skvalitnenia zdanenia a moziigej rozSirenia v oblasti mikroekonomickych dopadasgtu

konkrétnych typov dane.
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