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Kvalita darnoveho systému v koncepte systémovej krizy

1 Uvod

Kriza, s privlastkom systémova, sa podpisala podiyr rast verejného dlhu a umocnila
opravnené obavy krajin EU o udrZates’ verejnych financii. Systémova krizu vés8nosti
definuje nielen odbornd literataraDorak, 2008, Nemec, 20llale aj medzinirodné
institacie. IMF charakterizuje systémovu krizu ako:zavazné naruSenie fingmych trhov,
narusajuce efektivnésungovania trhovg¢o méze mé obrovsky negativny vplyv na celd
ekonomiku. Systémova finana kriza moéze spdsabimenovu krizu, ptiom menova kriza
nemusi nevyhnutne znaménazne naruSenie domaceho platobného systémuaanézdusi
nutne vies k systémovej krize."(Financial Crises: Characteristics and Indicatord o
Vulnerability, IMF, 1998, p.75).

RieSenie dbsledkov systemovej krizy, ktoré zanechglodobe neustale sa prehlbujlucej
fiskalnej nerovnovahy je¢jslom jeden” vaSiny krajin sveta. Odborna ekonomicka verefnos
ako aj politické vlady Padaju rieSenia, ako &dsny nepriaznivy vyvoj, poznamenany
vysokymi hodnotami verejného dihu zastavi spomali’. Kriza verejnych financii negativne
ovplyviuje celkovy ekonomicky vyvoj v ramci vSetkyatenskych krajin, a preto otazky
spojené s reguaym mechanizmom, nielen fin&mého sektora, ale ekonomiky ako celku, su
preto viac ako opodstatnené. Zameranie fiSkalnejsalidacie je vSak do ¢&itej miery
.kameiom Urazu“ medzi zadlZzenymi krajinami. Je potreblepd’ a prehodnoti existujuce

prijmy? Alebo sa sustretina prehodnotenie vydavkov systemu?

Uvahy o kvalite dani sa stale pohybuji pod drotiadom tak akademickej, ako aj
politickej diskusie.Stratégia Eurépa 202@re inteligentny a udrzdiey rast, zdoramije
vyznam prijmovej strany rozptu. (European Commission (20108ko uviedla Eurdpska
komisia v publikacii,Tax reforms in EU 2011"“je potrebné venov¥aosobitni pozorna’s
kvalite prijmov - d#@ovému systému, ato s Bien zabezp&t pozitivny vplyv na
ekonomicky rast¢o ozn&uje pojmom:,growth-friendly“. Tato stratégia je zakotvena v

rocnom hodnoteni kazdéhtlenského Statu ich politickej stratégie, tzv. Hsiy semester.



Prieskum,Annual Growth Surveypre rok 2011 zaroweuviedol, Ze vziiadom na potrebu
prisnej fiSkalnej konsolidacie v dosledku krizy, dbu prispevok z dani v roz§ftoch
nevyhnutné v niektorycklenskych Statoch zvySotiaOdpor@anim AGS bolo preto viac

vyuziva’ nepriame dane a rozsSiravdaiovu zakladu, nez zvySovadaiovu sadzbu.

Aktualnog’ konsolidacie verejnych financii s dérazom naadal stranku podmiaije aj
predkladany prispevok. Je zamerany na teoreticlgekays kvality da@ového systému
a identifikaciu vplyvu Struktary deového systému krajiny na ekonomicky rast $aie
dosiahnti ¢o najmenej negativny vplyv na hospodarsky rastovir prezentuje vyzvy

v daiovej oblasti v koncepte kvality davého systému predloZené Eurdpskou komisiou.
2 Kuvalita zdanenia a optimalny daiovy systém

Danova politika ako stas’ hospodarskej politiky Statu sa realizaciou opatrerdaiovej
oblasti spolupodi@ na ovplywiovani mikroekonomickych i makroekonomickych proceso
ekonomike, a tak prispieva k jej celkovej stabititd/yznam daovej politiky je v sdasnosti
umocneny potrebou riedenia dlhového problémidivg krajin EU, a to aj pda poslednych
analyz Eurépskej komisie. Bava politika je potia Stejskala(2008) ,,...KU¢ovou s@ag’ou
fiSkalnej politiky, prostrednictvom ktorej Stat &mnci svojej hospodarskej politiky ovpliuje
vyvoj ekonomiky, predovSetkym dynamiku jej rastwyawoj inflacie.” (Stejskal, 2008, s. 7)
Zarover tvrdi, Ze déovou politikou mozno rozumie ,...praktické vyuZzivanie devych
nastrojov k ovplyyiovaniu socialnych a ekonomickych procesov v sfodeti“. (Stejskal,
2008, s. 7). Kubatovg2003) tvrdi, Ze: ,Predmetom tilavej politiky je praktické uplaiovanie
zasad a principov pri tvorbe a fungovani jednotivydaiovych systémov, porovnaniu

jednotlivych narodnych d@vych sustav a ich interakcii(Kubatova, 2003, s. 139)

Cielom daiovej politiky pod’a Bartkovej (2010), je nenavratnym spdésobom znovu
rozdd'ova’ narodny dochodok a zabezpe hladky a efektivny priebeh rozSirenegj
reprodukcie. Pdéh Schultzovej(2009) je predmetom davej politiky ,...uplahovanie
daiovych zasad a opatreni tak, aby dane sluzili negolzovanie ekonomickych, socialnych a
politickych cig’ov Statu.“(Schultzova, 2009, s. 12)

Kvalita zdanenia, ako uvadza Eurdpska komisia, p@mostranny koncept. Zaobera sa
navrhom daovej politiky na dosiahnutie poZadovanych politicky cidov, ato pri
minimalizacii nakladov na vyber dani a minimalizdeggativnych dopadov ztlavania na

ekonomicky rast. Pre &itd Urover zdanenia existuju rézne ekonomické vysledky. daas



od viacerych faktorov, medzi ktoré mozno zaraposob, akym je davy systém navrhnuty,
hradisko da&ovej Struktary, individualny deovy dizajn, ¢i interakcie medzi réznymi
daiovymi nastrojmi. Ukovanie kvality zdanenia sa zameriava najma na digledanenia na
HDP a na dihodoby a udrzéity hospodarsky rasteuropska komisia, 2011)

V skutainosti je vémi zlozité a prakticky nemozné vytvérivSeobecny model
optimalneho d&éového systému, ktory by mohol thylatny pre vSetky krajiny gasne.
Zasadnym faktorom su Specifikd a odliSnosti jedwmath krajin. Existuju vSak zakladné
principy (zasady), ktorych aplikacia pri tvorbendeého systému vyrazne pdsobi na jeho
optimalne fungovanigOrviska, 2011)de o stanovenie vSeobecnych pravidiel postupu,sta
ktorymi sa riadi v procese vymeriavania a vyberashdami, nazyvané tiez tlavé zésady.
Jednotlivé daové zasady sa navzajom ovpiyyu a vo svojom suhrne kumulovane vplyvaja
na daovu politiku. (Bezova, 2007)V daiovej tedrii existuje mnozstvo davych zasad, ktoré
vplyvaju na tvorbu déového systému . Teoretické rozpracovanie nachadzanmwediele A.
Smitha:Pojednanie o pdvode a podstate bohatstva narodova)Lktory ucil Styri zakladné
zésady (charakteristiky), tzv. ilavé kanony, ktoré by davy systém mal dpat, ato

spravodlivos, uritost’ zdanenia, pohodinés efektivnos.

Tomuto problému sa venoval 8iglitz (1997), ktory sformuloval pozZiadavky na tzv.
dobru da. Ta by mala bty ekonomicky efektivna, administrativne jednoduaménékladna),
transparentna a spravodliva (vertikélne ako ajzomralne).

Eurépska komisia za optimalny vy systém povazuje taky, ktory efektivne
povazovany za spravodlivy a jednoduchy, ktory gnsparentny a nepodnecuje kiokaym
anikom. (European Commission, 201@j).sulade s uvedenymi principmi aj predklada navrhy

a odpordania jednotlivymilenskym krajinam.

3  Vplyv daiového systému na ekonomicky rast

Uréovanie kvality zdanenia sa zameriava najma na digledanenia na HDP a na
dlhodoby a udrzatey hospodarsky ras{Eurdopska komisia, 2011Ako uviedla Orviska
(2011), k problematike skimania vplyvu dani na eelkekonomickd rovnovahu je potrebné
pristupov@ komplexne. Je teda nevyhnutné analyzoakkané, distribéné i stabilizané
ucinky dani. Gabik (IFP, 2011) poukazuje na dblezifodani nielen ako zdroja prijmov
rozpaitu, ale aj z pofadu ich vplyvu na hospodarsky rast. Zdéraznil, Zeripade potreby

zmien v daovej Struktlre je nevyhnutné sa zantenajma na zvysenie podielu ,dobrych®
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dani, ktoré maju najmensi negativny vplyv na ekaokynrast. Krizové obdobie ponuklo
prilezitog’ viacerym krajinam zmetistruktaru daového systému viac v prospech dobrych
dani, ¢i uz vo forme zniZenia priamych danitaaujicich pracu alebo vo forme zvySenia

nepriamych dani.

Prispevok predklada teoretickéciastaine empirické zistenia o vplyve dani na

Vv

ekonomicky rast. Pri analyzach sa vSeobecne vyji¢iiaceré indikatory, ktoré umaiju
odhadnii zakladné d&ové distorzie. Medzi tieto indikatory patria aj ifigjtné sadzby (ITR)

z prace, kapitadlu a zo spotreby. Yadom k tomu, Ze implicitné sadzby berd do uvahy
skutatné vynosy dani, ich nizke hodnoty v porovnani satakiymi sadzbami, indikuju aj
mozné daové uniky Gabik, IFP, 2011

Grafl: Vyvoj implicitnych sadzieb z prace, kapitadlao spotreby 2007-2009
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Zdroj: European Commission. 2011.Taxation trendgh@ European Union. Focus on the crisis:The main

impacts on EU tax systems

Graf poukazuje na pokles vo vSetkych troch impiih sadzbach najma v rokoch 2008
— 2009. Kym pokles ITR z prace a kapitalu je v déla povahou dani, pokles ITR zo
spotreby je prekvapivo vyrazny a rovnako umerny ghev nepriamych dani. Pokles bol
prekvapujuci vzBiadom na zvySenie sadzieb spotrebnej dane v rok® 20fiekd’kych
krajinach EU.Eurépska komisia(2011), uvedeny jav vysvetlila kombinaciou viacéryc

faktorov, a to presunom spotreby na primarne vyyokkoré su zvyajne predmetom nizSich

LITR — Implicit Tax Rate



sadzieb DPH, datovymi problémami a v neposlednala problémongasového oneskorenia,
s ktorym su daové vynosy spojené. Faktorom vSak mohlé éjyskut@nog’, Ze mnoho krajin
zaviedlo opatrenia zamerané na poskytovani@aodah (Tav a odklad platby dane

spolanostiam, vratane DPH.

3.1 Teoretické a empirické aspekty zdanenia prace

Trh prace je Ri¢covym z poliadu ekonomického i sociadlneho vyvoja a zamestnaaos
produktivita prace su podstatnymi faktormi ekondr@lwo rastu a vyvoj miezd spolu s
nezamestnanésu priamo determinuju Zivotnu Urav@byvatdstva v krajine. Vzhadom na
uvedené tvrdenie, ktoré uviedharvan — Machlica(IFP, 2010), je neopomenlitg/m
determinantom samotného trhu prace jeho zdanemilyv\dani na pracovné usilie i ponuku
prace Vitek (2011) povaZuje za vyznamny aspekt ovplyjuci spravanie ekonomickych

subjektov i fungovanie ekonomiky ako celku.

Odborna literatira, ako aj empirické Studie pondal&joké spektrum nazorov i dékazov
o vplyve zdanenia na pracovny trh. Problematikihadzame u mnohych &snych autorov,
ktori sa zaoberaju problematikou dani armd@nia naprRosen(1992),Jacskson — Brown
(2003), Kubatova (2003), Vitek (2011), Siroky (2008), Sumpikova et.al(2007) aPavel
(2008),Blundell (1995) ad’alsi.

Vitek(2011) pri hodnoteni vplyvu dani na pracovny wéraziuje potrebu rozhodnutia,
ktoré indikatory buda pri analyze vyuZivané. Naladk vyuZitia indikatorov nie je mozné
exaktne wfit, ¢i zdanenie prace bude stimulujicim alebo demotmioju faktorom
pracovného usilia. Indikatory vSak untogl odhadnél aspaé zakladné distorzie, ktoré budu
dane na trhu prace vyvol&vaPod’a Kubatovej(2006) mozno vplyv dani na pracovné usilie
odvodt’ od vzajomnej polohy hratnej a priemernej efektivnej sadzby. Medzi zakladné
makroindikatory vyuzivané aj pri medzinarodnom poivani patri: priemerna efektivna
sadzba dane z pracovnych prijmdepdoza et.al., 1994a implicitna sadzba dane z prace
(European Commission, 2007K mikroindikatorom sa zadaje priemerna sadzba dane
z pracovnych prijmov@ECD, 199).

Meghir - Phillips (2010), Myles (2009) a Bocconiilrsity (2010)uvadzaja tri hlavné
oblasti, v ktorych zdanenie prace (osobné dandjmypydane z objemu miezd a prispevkov
na socialne zabezpenie) ovplywuje ekonomické rozhodnutia subjektov. Je to rozltidro
rozdeleni¢asu medzi pracu a oy cas, otdzka akumulaciBudského kapitalu a otazka
pracovnych a podnikatekych moznosti. Zaroviedodavaja, Ze konkrétny vplyv zdanenia na
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trh prace zavisi aj odalSich faktorov, ako je elasticita dopytu po prétiupeé centralizacie
mzdového vyjednavania a distriblcia zddifeh prijmov. Zdanenie prace podstatne
ovplyviiuje rozhodovanie strany ponuky pracovnych sil. @uflje ich rozhodnutie o tongj
participova na trhu prace alebo ni&p je mozné ozr@at’ ako ,extensive margina zaroveé
vplyva aj na ich rozhodnutie o fte odpracovanych hodirio je mozné ozridt ako
,intensive margih(European Commissio2011)?. S tymto vyrokom sa stotdidji aj autori
Ljunge (2010) a Clark - Tomlinson (2001). WohIb{002) navySe zdoOramije, Zze najma
progresivne zdanenie prace posobi na rozhodnudstigat’ d’alSie vzdelavanie a odbornu
pripravu. Progresivne zdanenie znizuje vytvardo@ského kapitalu nakko sa znizuju
oc¢akavania ofadne buducej hodnoty déchodku po jeho zdaneni, @ ¥@Siu sumu, nez je
daiovy odpa@et poskytnuty p&as doby vzdelavania.

Realny vplyv zdanenia prace v EU odraza vyvoj ITRé&ce. Poth Europskej komisie
(2011), vyvoj zdanenia prace v EU i krajinach edroz bolo za obdobie poslednej dekady
relativne stabilné az do &@atku krizy v roku 2009. Réznorody vyvoj zaznamejednotlivé
Staty EU.

Graf2: Dekompozicia implicitnej sadzby z prace kur@009
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Zdroj: European Commissiorntax reforms in EU Member States 2011. Tax poliagilehges
for economic growth and fiscal sustainability. EUREAN ECONOMY 5|2011

2 Ekonomicka literatara rozliSuje medzi substitym efektom a déchodkovym efektom. adom k tomu,
napriklad, zavedenie dane zo mzdy, bud#&ttlaracovnika pracovaviac na to, aby bola zachovana jeho Giove
celkového prijmu, zatlato substitdny efekt bude pbésobiv opanom smere, ké&ze bude Uzitok z \iméhocasu
vySSi akatisty prijem z prace. Celkovy vplyv na ponuku pratysh sil je teda nejednozirgy. NavySe hragné
daiové sadzby a priemerné iwvé sadzby pdsobia na rézne skupiny pracovnikonedkapriklad vysoko
prijmové skupiny su citlivejSie na zmeny hramjich sadzieb, zafiao ponuka druhotnej pracovnej sily (,second
earner’s labour®) je Mni citliva na zmenu priemernych favych sadzieb.



Extrémne rozdiely su medzi krajinami, ktoré vyka@eijodnoty nizSie ako 25 %ITR
oproti krajinam s ITR vé&ou ako 40 %. Vyrazné rozdiely su nielen v UroviR,| ale aj
zloZzeni zdanenia prace. V priemere, takmer dvényratelkovej hodnoty ITR sa sklada zo
socialneho zabezpenia - prispevky platené zamestnancami a zameséiava lba v
Dansku, irsku a Spojenom Kavstve maji osobné dane z prijmu podiel vy3si &6.5Toto
zloZzenie odraza rozhodovanidenskych Statov o financovani ich systému soci&@neh
zabezpeenia. V niektorycklenskych Statoch (konkrétne IR&o, Rumunsko a Slovensko) sa

menej ako 20% ITR sklada z prijmov fyzickych oséb.

V roku 2009 ITR z prace v SR poklesta, mozno pripisazvySeniu nezdaniteej ¢asti
zékladu dane a zavedeniu zamestnaneckej prémidyAda vSak zaratal aj 2. pilier medzi
dane (napr. zdevanie tych, ktori su len v 1. pilieri), tak by ifigitna sadzba bola vysSia o
3,2 p.b.

Pokra&ovanie
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